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iniciativas de mitigacion del cambio climatico?! - Version 1.0”

Dirigido a: Participantes consulta publica de la “Herramienta para la demostracién de la adicionalidad de
iniciativas de mitigacién del cambio climatico bajo Cercarbono - Versién 1.0”.

Asunto: Respuestas a comentarios de la consulta publica de la “Herramienta de Cercarbono para la
demostracién de la adicionalidad de iniciativas de mitigacidon del cambio climdtico - Versién 1.0”.

Estimados participantes,

Cercarbono les extiende sus mas sinceros agradecimientos por su participacion y el gran interés recibido
en nuestra consulta publica de la “Herramienta de Cercarbono para la demostracidn de la adicionalidad
de iniciativas de mitigacidn del cambio climatico - Versidén 1.0”, realizada via desde el 13.05.2021 hasta el
14.06.2021.

Recibimos un total de 29 comentarios de 74 participantes, la mayoria provenientes de 35 entidades, tanto
publicas como privadas ubicadas a nivel nacional, que operan o estan ligadas a los diferentes sectores
econdmicos que contribuyen positiva o negativamente en el cambio climatico. Estos valiosos comentarios
nos permitiran generar una herramienta mas completa y robusta para que desarrolladores o
formuladores de proyectos de mitigacion del cambio climatico puedan participar bajo nuestro programa
de certificacion en el mercado de carbono.

Tan pronto tengamos la nueva versién de la herramienta, les estaremos informando y estara disponible
en nuestro sitio web.

A continuacidn, en la tabla adjunta, se detallan los diferentes comentarios recibidos con sus respectivas
respuestas emitidas por nuestro personal técnico, documento que también estara disponible en nuestro
sitio web, seccidn consultas.

Agradecemos una vez mas el tiempo dedicado a su revisién y su valiosa contribucion.
Cordialmente,

o Tl

Carlos Trujillo Echeverri
DIRECTOR CERCARBONO

1 El nombre inicial de la herramienta en la consulta publica, “Herramienta para la demostracion de la adicionalidad de iniciativas de mitigacion del
cambio climético bajo Cercarbono”, se cambi6 por “Herramienta de Cercarbono para la demostracion de la adicionalidad de iniciativas de
mitigacion del cambio climatico”, en linea con la version final que esta en construccion.
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Numeral 3. Pag. 11.

Cambio propuesto o pregunta:
¢Quiere decir entonces que previo a solicitar el registro de un

proyecto en Cercarbono el duefio del proyecto debe definir a
cual de los dos esquemas de adicionalidad se acogera?, éhay
alguin cambio para aquellos proyectos de mitigacion que ya
estan registrados a la fecha?

3. Adicionalidad de acuerdo
con el uso final de los
créditos de carbono

Efectivamente, es necesario que el desarrollador o titular del
proyecto escoja al momento de registro del proyecto cual sera el
destino final de los créditos obtenidos por el mismo, puesto que
podrian aplicar normas diferentes sobre adicionalidad y
elegibilidad. Si posteriormente el desarrollador de proyecto
desea utilizar los créditos obtenidos para un destino diferente,
sera necesario verificar la compatibilidad de estos bajo el
programa o marco regulatorio de destino.

Los proyectos que ya estan registrados y certificados no tendran
ningun cambio a no ser que sea solicitado por el desarrollador o
titular del proyecto. Proyectos registrados en proceso de
validacion o verificacidon deben escoger el destino de sus créditos
como se menciond en el anterior parrafo.

Numeral 3. Pag. 11.

Cambio propuesto o pregunta:
Si los créditos de carbono serdn usados para la no causacién del

impuesto al carbono en Colombia, éeste uso se veria
comprendido en el numeral 3.1 segln lo que se expresa en el
anexo 1?

3. Adicionalidad de acuerdo
con el uso final de los
créditos de carbono

Si.

Numeral 4.1. Pag. 12.

Cambio propuesto o pregunta:

éQuiere decir que solo una iniciativa es la primera en su tipo al
implementar una tecnologia diferente? por lo que la segunda o
tercera iniciativas con esa misma tecnologia (aunque sea muy
extrafia en el pais) que se implementen ya no aplican al criterio
de adicionalidad por este concepto?

4.1 Primero de su tipo

Se ajustara el texto para especificar mejor las condiciones en que
se considera que un proyecto es considerado primero de su tipo.

Numeral 4.1. Pag. 12.

Cambio propuesto o pregunta:
¢Un duefio de proyecto que implementa una nueva tecnologia

podria presentar varias iniciativas agrupadas en un solo
proyecto sombrilla que contempla varias instalaciones, para que
este criterio de adicionalidad "primero en su tipo" sea aprobado

4.1 Primero de su tipo

Si, el concepto de “primero en su tipo” aplicaria por igual si el
proyecto es o no agrupado.
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para todas las actividades involucradas en el proyecto
sombrilla?

Numeral 5. Pag. 12.

Cambio propuesto o pregunta:
¢éLaidentificacion de escenarios alternativos es uno de los

requisitos de adicionalidad que se menciona en el numeral 3.2
de este documento?

5 Identificaciéon de
escenarios alternativos

Si.

Numeral 5.1.3. Pag. 14.

Cambio propuesto o pregunta:
¢Qué sucede si para la iniciativa de mitigacion no existen aun

5.1.3 Analisis del marco

En este caso, bajo el programa de certificacion de Cercarbono y
en relacion con la mitigacion del cambio climatico, aplicarian las
reglas generales definidas en la herramienta para el registro y

uso de créditos de carbono en otros contextos. Vale mencionar

leyes o normativas en el pais?, {cdmo garantizar que es Legal que, de todas formas, se requiere el cumplimiento de “los
coherente con una legislacion inexistente? Esto podria suceder requisitos legales y reglamentarios obligatorios, incluso aquellos
en la medida que las iniciativas podrian involucrar nuevas que tienen objetivos distintos al de generar de mitigar las
tecnologias. emisiones de GEI".

Pag. 9

Cambio propuesto o pregunta:

Se sugiere dar mayor claridad en los ejemplos para que la Se cambian las graficas y sus titulos correspondientes para mejor
informacion presente en las graficas sea clara para cualquier 2. Alcance claridad. También se realiza una mejor redaccién sobre la Figura

lector (con o sin experiencia en la formulacion de proeyctos).
Por otro lado, no es claro a qué se refiere el ejemplo de la figura
2 en relacion al desplazamiento o destruccion de GEl por las
fuentes de emision.

2.

Seccién 3.1. “En el Anexo 1 se presenta un ejemplo de
adicionalidad en un contexto nacional especifico”. Pag 10.

Cambio propuesto o pregunta:
El ejemplo que describen en el Anexo 1 indica que se debe

cumplir con la definicion de adicionalidad de la regulacién
aplicable. No obstante, al no contar con otros criterios generales
ausentes en la regulacién, queda abierta la posibilidad a que
actividades que son pactica comun en el pais sean adicionales.
Tener en cuenta que la resolucién 1447 de 2018 en su articulo
26 menciona que "Los titulares de los Programas Sectoriales de

3.1. Registro y uso de
créditos en programas de
neutralidad de carbono en
contextos nacionales y
subnacionales especificos

Se ajustara el texto teniendo en cuenta el comentario del
participante.
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Mitigacion de GEI deben aplicar en todas sus actuaciones y
procedimientos los criterios de adicionalidad establecidos en el
presente articulo, de forma complementaria a los criterios de
adicionalidad establecidos por el Programa de Certificacion de
GEl o estandar de carbono en el que se encuentre suscrito".

El documento presenta de manera resumida los pasos
considerados en la herramienta de adicionalidad del MDL.

Cambio propuesto o pregunta:

Sugerimos que se referencien herramientas que permitan que el
lector tenga una guia mas clara de como aplicar los criterios.
Algunos ejemplos: 1) ¢ Qué significa que un proyecto sea
primero en su tipo? écémo definir la regidn de estudio? Un
proyecto silvopastoril en una regidn en la que se realizan

9 plantaciones densas éserfa primero en su tipo? 2) En la seccién ND Se ajustara el texto teniendo en cuenta el comentario del

de andlisis financiero se podria entender que cualquier participante.
alternativa o mecanismo financiero de evaluacion de proyectos
se podria usar para determinar qué tan atractiva es la inversion
ées asi? ¢qué pasaria si no es aplicado un analisis de sensibilidad
y variabilidad de los indicadores financieros elegidos? ¢Es

obligatorio o no este analisis?

Se sugiere aclarar que las actividades alternativas deben cumplir
con la regulacién del pais.

Seccién 5. Parrafo “La justificacidon de la aplicacidn de este
criterio deberd ser demostrada de manera objetiva y basada en

evidencia cuantificable y trazable”. Pag 11.

Cambio propuesto o pregunta:

10 _Hay un error en las referencias cruzadas 5. Identificacién de Se ajustard el texto de acuerdo con el cambio propuesto por el

¢Se acepta otro tipo de evidencia no cuantitativa? Por ejemplo, escenarios alternativos participante.

evidencia de terceros transparente y documentada, como
estadisticas nacionales / internacionales, politicas y leyes
nacionales / provinciales, estudios / encuestas de agencias

independientes, etc. Tener en cuenta que la informacion
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cuantificable y trazable para muchos sitios o regiones del pais no
esta disponible.

Se ajustard este texto para indicar que solo las areas que son

Numeral 4.2. Restauracion sin uso comercial. Pag 11. . L . . -
destinadas para un uso de proteccion segiin normativa oficial

4.2. Restauracion sin uso pueden ser consideradas adicionales bajo este criterio. Este seria

11 Cambio propuesto o pregunta: . . . L. .
J . N . comercial el caso para las areas destinadas a proteccidn segun los Planes de
¢Como garantizar que no se realizard aprovechamiento en el

tiempo? Ordenamiento Territorial que se establecen en Colombia a nivel

de municipio.

Numeral 5. Los analisis de escenarios alternativos deben tener
en cuenta todas las emisiones asociadas a la operacidn,
incluyendo fuentes indirectas. Pag 11.

. 5. Identificacion de
12 Cambio propuesto o pregunta:

L . e L escenarios alternativos Se analizara y ajustara en el texto para dar claridad al respecto.
Esta seccidn esta relacionada con la cuantificacidon de emisiones

de la linea base y deben tener un lineamiento claro en la
metodologia aplicada. No es claro como se debe incluir en el

marco del andlisis de adicionalidad.

Cambio propuesto o pregunta:
La metodologia plantea la identificacidn de tres tipos de
escenarios alternativos a la actividad de proyecto propuesta,
para cada uno de los cuales se debe realizar un andlisis de
barreras, financiero y de marco legal, para posteriormente
compararlos entre ellos. Se considera que dicho analisis es 5. Identificacién de
13 . . . . . Se analizara y ajustara en el texto para dar claridad al respecto.
bastante complejo y largo de realizar para el objetivo deseado, escenarios alternativos
por lo que se sugiere que solo sea obligatorio la definicion de los
escenarios alternativos con su respectivo analisis de marco legal
y que para el caso del analisis financiero y de barreras, se
permita al proponente elegir desarrollar como minimo alguno
de los dos, mas no que sea obligatorio incluir ambos.

Cambio propuesto o pregunta:

En cuanto al andlisis financiero se recomienda ampliar la ) i .
. ., - , o . Se ajustara de acuerdo con el cambio propuesto por el
14 informacién y describir de forma detallada la metodologia para 5.1.2 Analisis financiero

. P . articipante.
desarrollar dicho analisis, ya que en el documento dicha P P

metodologia se plantea de forma muy general
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En ausencia del mercado. Pag. 6.
Cambio propuesto o pregunta: ., Se ajustara de acuerdo con el cambio propuesto por el
15 S 1. Introduccién -
No se enfoca en demostrar la adicionalidad del mercado de participante.
carbono, sino de la iniciativa de mitigacién. Que efectivamente
esa actividad esté generando un beneficio neto a la atmésfera.
La actividad de proyecto que integra la destruccién de GEl se
encarga de implementar acciones que “destruyan, fraccionen o
hagan desaparecer” las emisiones de GEI generadas en los limites
del proyecto, en vez de liberarlas a la atmdsfera. Para ello utilizan
Destruccidn de emisiones. Pag. 8. procesos de combustion o conversién catalitica. No se puede
usar el término de transformacion, ya que la mayoria de las veces
16 Cambip propues.to o pn:egL!nta: N By 5. Alcance las emisiones generadas se eliminan o aprovechan totalmente. La
Se sugiere cambiar el término destruccion por transformacion. captura de emisiones de GEI puede hacer parte del proceso de
Se pueden dejar por separado las definiciones si corresponde a combustién, de almacenamiento, de transformacion o de
captura y a almacenamiento. conduccidn para su aprovechamiento.
La actividad de proyecto de destruccién de GEl estd contemplada
en la metodologia de Cercarbono: M/MR-ER_DEO1: Metodologia
para la ejecucion de proyectos de captura, destruccion o
aprovechamiento del biogas producido en rellenos sanitarios.
Pueden escoger entre dos alternativas de analisis de
adicionalidad, segun el uso final que se dara a los créditos de . .
carbono obtenidis. Han resaltad(:) estas lineas. 3 Ad|C|onaI.|dad de acuerdo B
17 con el uso final de los Si.
Cambio propuesto o pregunta: créditos de carbono
Ninguno
Cercarbono también acogera los lineamientos especificos
legales, vigentes y aplicables sobre la duracidn de la iniciativa, la
validacion, la verificacidn, el periodo de retroactividad, entre 3.1 Registro y uso de créditos
otros. en programas de neutralidad . 3 .
18 de carbono en Se a{u.stara de acuerdo con el cambio propuesto por el
Cambio propuesto o pregunta: contextos nacionales y participante.
Se deberian relacionar al menos los instrumentos normativos subnacionales especificos
nacionales que se consideran y acatan entre estos criterios
(Resoluciones 1447 y 831 y Decretos 926 y 446)
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Siempre y cuando los créditos no sean comercializados sino para ) L
3.1 Registro y uso de créditos

o en programas de neutralidad . i i L
sean el resultado del cumplimiento. El participante resaltd estas lineas, pero no realizé algin
19 de carbono en .

comentario.

uso interno de la empresa o institucidn y siempre y cuando no

i contextos nacionales y
Cambio propuesto o pregunta: . o
subnacionales especificos

ninguno
Deberan cumplir con los requisitos de adicionalidad definidos a
continuacion 3.2 Registro y uso de créditos . 3 .
Se ajustard de acuerdo con el cambio propuesto por el
20 de carbono en otros L
. participante.
Cambio propuesto o pregunta: contextos

Resaltar es en los numerales 4 y 5 del presente documento.

Es la primera de su tipo. Primer parrafo, pag. 11.

Cambio propuesto o pregunta:

Se sugiere aclarar en qué escala se puede demostrar ser la . 3 .
Se ajustara de acuerdo con el cambio propuesto por el

21 primera actividad en su tipo para mayor objetividad del criterio. | 4.1 Primero de su tipo L
participante.

Aunque en el siguiente parrafo indica que deberia ser a escala
nacional, también permite que se haga a escalas menores pero
no se aclara qué se considera una "justificacién esencial que la
distinga del pais entero"

restauracidn de ecosistemas (ya sea pasiva o activa) sin
propdsitos comerciales, que no contemplen cosechas futuras de

22 madera, se consideran adicionales. Tercer parrafo, Pag. 11. 4.2 Restauracion sin uso Si, aunque se especificardn otros lineamientos para lograr su
Cambio propuesto o pregunta: comercial cumplimiento. Ver respuesta al item 11.
¢Adicionalidad automatica para restauracidn ecoldgica no
comercial?
Secciones jError! No se encuentra el origen de la referencia. y
iError! No se encuentra el origen de la referencia., Cuarto
3 parrafo, pag. 11. 5. Identificacion de Se ajustara de acuerdo con el cambio propuesto por el
escenarios alternativos participante.

Cambio propuesto o pregunta:
Corregir referencias cruzadas

Escenario potencial mas plausible. Cuarto parrafo, pag. 11. L
5. Identificacion de L 3 .
24 . . Se analizara y ajustara en el texto para dar claridad al respecto.
) escenarios alternativos
Cambio propuesto o pregunta:
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En el marco de la legalidad.

Todos los escenarios potenciales de linea base. Cuarto parrafo,
pag. 11.

) 5. Identificacion de L i .
25 Cambio propuesto o pregunta: . . Se analizard y ajustara en el texto para dar claridad al respecto.
. . . escenarios alternativos
En el marco de actividades legales, por ejemplo actividades no
permitidas en el drea, no pueden considerarse escenarios

alternativos a la iniciativa.

Los analisis de escenarios alternativos deben tener en cuenta
todas las emisiones asociadas a la operacion,
incluyendo fuentes indirectas. Séptimo parrafo, pag. 11

. 5. Identificacion de Se analizara de acuerdo con el cambio propuesto por el
26 Cambio propuesto o pregunta: . . .
o, i ) . L, escenarios alternativos participante.
También la linea base final y el escenario de mitigaciéon deben
ser exhaustivos en la inclusion de todas las emisiones
controladas y asociadas (incluyendo fuentes indirectas) para
poder evaluar reducciones o remociones reales.
similar o no a. Octavo parrafo, pag. 11.
Cambio propuesto o pregunta: 5. Identificacién de o ) .
27 L J . . . . Se analizard y ajustard en el texto para dar claridad al respecto.
Aclarar en términos de qué (reducciones o remociones escenarios alternativos

proyectadas, eficiencia, etc?) puede o no ser similar para llegar a
la conclusion de la frase siguiente.

De inversién/financiacidn. Tercer parrafo, pag. 13.

Cambio propuesto o pregunta: . L , .

28 . . . . 5.1.1 Analisis de Barreras Se analizara y ajustara en el texto para dar claridad al respecto.
Este balance financiero debe considerar los ingresos por

comercializacion de productos de la actividad (ej: energia,

productos maderables, no maderables, etc).

Cambio propuesto o pregunta: L . Se revisara y explicara de acuerdo con el cambio propuesto por el
29 e L ) . 5.1.2 Andlisis financiero .
En qué difiere del andlisis de barreras financieras? participante.




